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Presente. —

De mi consideracion:
Reciba un cordial y respetuoso saludo desde mi despacho.

Consciente del compromiso que mantiene la Asamblea Nacional con una gestion
publica responsable, garante de los derechos humanos y que contribuye con la
seguridad ciudadana, me dirijo a Usted para presentar el Proyecto de Ley Orgénica
Reformatoria a Varios Cuerpos Legales sobre Sistemas de Aeronaves No
Tripuladas de Uso Civil, una iniciativa que busca regular la utilizacion de sistemas de
aeronaves no tripuladas de uso comercial o civil al establecer las obligaciones,
limitaciones y prohibiciones que deben observan quienes las fabrican, importan,
comercializan, poseen u operan dentro del territorio ecuatoriano, desde una vision de
seguridad y defensa nacional, buscando reducir los riesgos y amenazas que supone el
empleo de estas nuevas tecnologias, por parte de actores con fines ilicitos.

El proyecto se presenta en virtud de lo dispuesto en el articulo 134, numeral 1 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 54, numeral 1 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, que faculta a las y los asambleistas a presentar
proyectos de ley con el respaldo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por
ciento de los miembros de la Asamblea Nacional.

Adjunto a este memorando se incluye el texto integro del proyecto de ley, las firmas de
respaldo y la ficha de verificacion de alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme lo exige la normativa vigente.

Por lo expuesto, y en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, me permito
solicitar se disponga el tramite correspondiente conforme al articulo 55 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIOS CUERPOS LEGALES
SOBRE SISTEMAS DE AERONAVES NO TRIPULADAS DE USO CIVIL

EXPOSICION DE MOTIVOS

A nivel global, los rapidos avances de la industria de aeronaves no tripuladas, de uso
comercial, son el reflejo de la investigacion, el desarrollo y la innovacion; sin embargo,
también muestran lo vulnerables que pueden ser los sectores de seguridad y defensa
nacional, frente al surgimiento de nuevos riesgos y amenazas. A pesar de las innumerables
ventajas que pueden generar para la ciudadania en distintas actividades, como la fotografia,
la construccion o la agricultura, cada vez es mas frecuente su empleo por parte de actores
no estatales con propositos ilegales. Esto se complejiza aun mas por la convergencia de
aeronaves no tripuladas mas econémicas, enjambres auténomos, integracion de GPS para
vuelos guiados e incremento de la capacidad de carga util'.

La accesibilidad por los bajos costos y la versatilidad de las aeronaves no tripuladas, que
permite agregar cargas explosivas o municiones, ha facilitado su utilizaciéon por parte de
actores criminales para llevar a cabo atentados contra personas, ataques de autodestruccion
y misiones de vigilancia, reconocimiento e inteligencia. Asi, en Medio Oriente, las
organizaciones terroristas utilizan estas tecnologias para desarrollar operaciones en el
espacio aéreo de Estados legitimos o atentar en contra de la poblacion civil2.

En 2024, un estudio realizado por Havard Haugstvedt, miembro afiliado de la Universidad
de Stavanger (Noruega), indicé que, entre 2006 y 2023, a nivel global, se registraron 1122
incidentes con aeronaves no tripuladas, 98.8% de ellos se dieron después de 2016. Dicho
estudio demostro que los bajos costos y riesgos han permitido que actores criminales y
terroristas utilicen esta tecnologia como una herramienta util para conseguir sus fines ilicitos.
50.8% de los ataques tuvieron un objetivo militar, 24.7% un blanco desconocido al ser
neutralizados antes de conseguir su propdsito, 7.3% en contra de ciudadanos y la propiedad
privada, 6% contra aeropuertos, 3.9% contra infraestructura energética y, 7% incluy¢ a
barcos comerciales, organizaciones terroristas, instituciones gubernamentales, policias,
puertos, instituciones educativas y prisiones®.

Por otra parte, el 23 % de las aeronaves no tripuladas pequefas, ofertadas en el mercado
internacional, tenian capacidad para efectuar misiones de vigilancia e inteligencia, 6% para
ejecutar ataques quimicos, bioldgicos o radioldgicos, 5% para desarrollar atentados y 4%
para transportar cualquier objeto*. Es decir, las tecnologias que actualmente se promocionan
como comerciales son facilmente adaptables para convertirlas en armas no convencionales,
especialmente por la capacidad de carga util que tienen.

' Dulligan, J., Freeman, L., Phoenix, A. y Davis, B. (2025). The Rising Threat of Non-State Actor Commercial Drone Use: Emerging

2Capabilities and Threats. Recuperado de: https://cte.westpoint.edu/wp-content/uploads/2025/03/CTC-SENTINEL-032025_article-4.pdf
Ibid.

*Havard, H. (2024). Still Aiming at the Harder Targets: An Update on Violent Non-State Actors’ Use of Armed UAVs. Recuperado de:

https:/fwww.jstor.org/stable/27301123%7seq=1

* Dulligan, J., Freeman, L., Phoenix, A. y Davis, B. (2025). The Rising Threat of Non-State Actor Commercial Drone Use: Emerging

Capabilities and Threats. Recuperado de: htips://ctc.westpoint.edu/wp-content/uploads/2025/03/CTC-SENTINEL-032025_article-4.pdf
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En America Latina, en principio, las aeronaves no tripuladas, de uso comercial, fueron
exploradas por funcionarios de seguridad y defensa para adaptarlos como complementos
utles a sus actividades de vigilancia y control; sin embargo, conforme aumentd su
disponibilidad, en el mercado internacional, estos han sido adquiridos por cualquier persona,
que en internet han encontrado informacion dtil para pilotarlos, complementarlos con otras
tecnologias o emplearlos como medios para lanzar cargas utiles. Entre esas personas se
encuentran criminales y terroristas, que han ido mucho mas alla, transformando a esta
herramienta, de bajo riesgo y costo, en un medio de transporte de contrabando y de
vigilancia de sectores estratégicos, como el portuario.

Las aeronaves no tripuladas han sido utilizadas por organizaciones criminales, terroristas y
armadas para efectuar tareas de vigilancia -especialmente en zonas fronterizas-, entregar
objetos en carceles, atentar contra objetivos especificos mediante la utilizacién de explosivos
y para transportar contrabando®. En abril de 2024, la poblacion de Michoacan fue afectada
por un ataque con sustancias quimicas que provocaban sensacion de asfixia. En gran parte,
la problemética se genera por la inexistencia de limites a su venta y por el bajo costo; por
ejemplo, los drones incautados en México cuestan aproximadamente 700 délares, valor que
pueden cancelar con facilidad organizaciones como el Cartel Jalisco Nueva Generacién®.

También, miembros de las fuerzas del orden han sido blanco de atagues con drones; asi,
en febrero de 2025, un convoy en el que viajaba un general mexicano fue atacado con una
aeronave no tripulada y, en marzo de 2025, un soldado colombiano fallecio tras ser victima
de un ataque armado, en el Catatumbo. En ese mismo afio, en México, los narcotraficantes
empleaban aeronaves no tripuladas para transportar pequefias cargas ilicitas, atacar a sus
rivales, a autoridades y a la poblacién civil, mediante el lanzamiento de explosivos
improvisados e incluso sustancias quimicas’.

Ecuador no es ajeno a esta realidad internacional y regional. En 2021, una aeronave no
tripulada sobrevold la Penitenciaria del Litoral -Guayaquil-, con el fin de materializar tres
explosiones que generaron dafios materiales®. Dicho atentado se efectué en el marco de la
disputa entre bandas que controlan las cérceles del pais y, ademas, estan vinculadas con
los carteles mexicanos de Sinaloa y Jalisco Nueva Generacion®. En junio del mismo afio,
miembros de Policia Nacional que proporcionaban seguridad externa en la carcel de
Latacunga identificaron un dron sobre el espacio aéreo; como consecuencia, se efectud una
requisa, en la que se retiré pequefios paquetes de droga™®.

® Ellis, E. (2025). El problema de los drones en América Latina. Recuperado de: hitps://www.infobae.com/america/opinion/2025/06/18/el-
problema-de-los-drones-en-america-latina/
% Bayoud, A. (2025). ‘Narcodrones": la nueva amenaza criminal en México. Recuperado de:
t;ttps:llwww.france24.camies/am%CS%AQrica-iatinal2025061 B-narcodrones-la-nueva-amenaza-criminal-en-m%C3%A9xico

Ibidem.
® El Comercio. (2021). Servicio de Rehabilitacion confirma ‘ataque con drones” a la Penitenciaria del Litoral.
hitps://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/snai-drones-penitenciaria-querra-carteles. htmi
° El Universo. (2021). Disputa entre carteles mexicanos ahora se da con drones en carceles locales.
mgs:/fwww.eluniverso‘comfnoticiaslsequrEdad/disputa—entreucaneies-mexicanos—ahora-se-da-con-drones—en-carceles-locales-nma/
'® El Comercio. (2021). Mafias usan drones para introducir droga en carceles. hilps://www.elcomercio.com/actualidad/sequridad/mafias-
usan-drones-introducir-droga-carceles. htmi
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En abril de 2023, un ciudadano colombiano fue detenido por emplear un dron para vigilar
una ruta de transito de organizaciones dedicadas al narcotrafico''. En julio del mismo afio,
la Policia Nacional decomis6 tres aeronaves no tripuladas, de uso agricola, que se habian
utilizado para introducir armamento y drogas a la Penitenciaria del Litoral’2. Esos drones
fueron modificados para cargar hasta 30 kilogramos, operar a una distancia de hasta 5 km
y costaban aproximadamente $15.000 cada uno™®.

En septiembre de 2023, en la carcel de méxima seguridad de La Roca, Guayaquil, se empled
un dron de uso agricola para ingresar un objeto explosivo, que fue neutralizado por el Grupo
de Intervencion y Rescate GIR de la Policia Nacional'. En el mismo afio, el espacio aéreo
de conjuntos residenciales localizados en Quito, Guayaquil y Samborondén fue vulnerado
por drones, que tenian como finalidad recabar informacion sobre horarios de salida e ingreso
de sus duefios'. Dias después, sucedieron asaltos a mano armada en los conjuntos
habitacionales monitoreados en Quito y Samborondén’.

En junio de 2024, en Machala, desde una aeronave no tripulada se arrojo un ataque
explosivo sobre una vivienda, en un sector controlada por la organizacion Los Lobos'. En
septiembre, un dron de uso agricola, con carga explosiva, fue detonado por miembros de la
fuerza publica en la carcel de méaxima seguridad, La Roca; el objetivo habria sido generar
dafios materiales y provocar el traslado de privados de la libertad hacia otros centros'®. En
2024, Machala fue uno de los cantones mas afectados por la violencia con uso de estas
tecnologias; pues, se materializaron 5 ataques con aeronaves no tripuladas, cargadas de
materiales explosivas, que afectaron propiedad privada y, afortunadamente, no hubo
victimas™®.

En marzo de 2025, miembros de las Fuerzas Armadas visualizaron un dron que ejecutaba
acciones de vigilancia sobre Nueva Prosperina, Guayaquil, al seguirlo ubicaron el domicilio
en donde tenian secuestradas a 11 personas®. Estos hechos registrados por la prensa local,
nacional e internacional demuestran que, en el pais, las organizaciones criminales han
adaptado a las aeronaves no tripuladas para tareas de vigilancia y control, para ingresar

' Expresso -Diario-. (2023). La Policia decomisa un aparato aéreo usado para transportar droga. https://www.expreso.ec/quayaquil/policia-
decomisa-aparato-agreo-usado-transportar-droga-157915.html

' Primicias. (2023). Decomisan ltres drones altamente sofisticados en poder de narcos en Guayaquil
ngpsszwww.prémicias.ec;‘noticias/sucesos;‘decomisan—drones~soﬁst§cados—ﬂarcos-quavaquil/

" La Manfana. (2023). En Duran decomisan tres drones que se habrian usado para proveer armas y drogas en cércel.
https://www.facebook.com/groups/amigosdeecuavisa/permalink/1659550897857911/?mibextid=aE13LE

'* CNN. (2023). Policia de Ecuador neutraliza un artefacto explosivo introducido con un dron a la carcel de méaxima seguridad de La Roca.
https://ennespanol.cnn.com/2023/09/12/ecuador-artefacto-explosivo-carcel-la~-roca-orix/

® RTS. (2023). La policia nacional realizé Ila incautacion de un vehiculo aéreo  no tripulado.
https://twitter.com/RTSE cuador/status/ 1649056036744 232966 =K TIP67Cy6r6417S INdQOWwW&S=08

' Primicias. (2023). Secuestro exprés y robo con drones, nuevos delitos en el valle de Los Chillos.
hilps://www.primicias.ec/noticias/sociedad/secuestros-robos-extorsiones-valle-chillos/

7 Ecuavisa. (2024). ElI crimen organizado en Ecuador consolida su sofisticacion por mar y aire. Recuperado de:
https://www.ecuavisa.com/fla-noticia-a-fondo/crimen-organizado-ecuador-sofisticado-aire-mar-IA7561192

'8 DW. (2024). Un dron estalla sobre carcel de maxima seguridad de Ecuador. Recuperado de: https://www.dw.com/es/un-dron-estalla-
sobre-c%C3%A1rcel-de-m%C3%A1xima-seguridad-de-ecuador/a-70148337

¥ Cruz, F. (2025). Machala tendria en el 2025 un sistema antidrones. El 2024 estuvo marcado por terrorismo urbano utilizando drones.
Recuperado de: hilps://diariocorreo.com.ec/108072/ciudad/machala-tendria-en-el-2025-un-sistema-antidrones-el-2024-estuvo-marcado-
por-atagues-de-terrorismo-urbano-utilizando-drones

0 Primicias. (2025). Guayaquil: Asi fue el rescate de 11 secuestrados en Nueva Prosperina, tras seguir la pista de un dron. Recuperado
de: hitps://www.primicias.ec/sucesos/rescate-secuestrados-operativo-policia-dron-noroeste-guayaquil-91 386/
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objetos prohibidos a centros de privacion de la libertad y para cometer atentados con material
explosivo. Sin embargo, el bajo costo de estas tecnologias y su alta capacidad de maniobra
podria ampliar las actividades en las que se utilizan; por ejemplo, vigilancia de rutas de trafico
de drogas, transporte de pequefios cargamentos de sustancias sujetas a fiscalizacion o
vigilancia de fronteras internacionales.

En ese contexto, Morales (2023)?' sostiene que los drones suponen amplios retos en los
ambitos de la seguridad y la defensa, principalmente por tres factores. Primero, estas
tecnologias generalmente son pequefias, pero cuentan con una capacidad amplia, tanto de
adaptacién como de carga. Segundo, los costos reducidos, escasas barreras legales para
su adquisicion y baja complejidad para ser operados vuelve a las aeronaves no tripuladas
en una herramienta de facil acceso, tanto para actores estatales como no estatales. Tercero,
los drones incrementan exponencialmente las capacidades de cualquier actor, al reducir
ampliamente los riesgos que una operacion convencional conlleva.

Sin embargo, las aeronaves no tripuladas no solo representan una amenaza a la seguridad
y defensa nacional por su empleo por parte de actores criminales, sino también por su
utilizacion por otros actores, que no tienen finalidades ilicitas, pero inobservan la legislacién
y normativas técnicas vigentes. Pues, por lo general, quienes incumplen con sus
obligaciones al momento de pilotar un dron pueden generar incidentes, de mayor o menor
magnitud, y con ello llegan a erosionar derechos individuales o colectivos, siendo los mas
importantes quiza, la vida, la integridad y la seguridad.

En los ambitos de la seguridad y la defensa, Morales (2022)2 invita a pensar en el uso de
aeronaves no tripuladas, por parte de las fuerzas del orden y grupos criminales, en tres
niveles diferentes. En el estratégico, la utilizacion de aeronaves no tripuladas tiene un
proposito de disuasién y de propaganda y busca generar reacciones importantes en el
oponente o la poblacién, por la sensacién de vigilancia permanente o inseguridad. En el
operacional, los drones son usados para obtener informacion -que mas tarde se transforma
en inteligencia-, localizar objetivos de interés y para facilitar el mando y control sobre las
unidades. En lo tactico, esta tecnologia permite penetrar en la defensa del adversario,
mediante el desarrollo de operaciones que combinan diferentes armas y, de ese modo, se
reducen los riesgos que supone ejecutar una mision tradicional, sobre el terreno.

Por otro lado, las nuevas tecnologias también traen amplios beneficios para el desarrollo
socioeconomico del pais. La capacidad de carga de las aeronaves no tripuladas abre una
ventana de oportunidades para el sector logistico, principalmente. Por ejemplo, los drones
con gran facilidad pueden utilizarse para la distribucion de bienes hacia zonas rurales y para
el transporte de medicamentos, incluso en situaciones de emergencia. También, pueden
usarse en los mas diversos campos, tales como en la construccién, agricultura, fotografia y

21 Morales, S. (2023). El reto de los drones comerciales a la seqguridad fisica y a la proteccion de la Fuerza. Recuperado de:
https:/farmada.defensa.gob.es/archivo/ram/2023/12/RGMDiciembre2023 Parte08.pdf
2 |bid.
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video, vigilancia y control privada, reforestacion, entre otras. Es decir, estas tecnologias no
constituyen la amenaza, sino la mala utilizacion por parte de actores no estatales y estatales.

Si bien el debate sobre el uso de aeronaves no tripuladas, de uso comercial, adquiere mayor
relevancia en la dltima década, a nivel internacional, los organismos internacionales y los
Estados han trabajado en un marco juridico que garantice la seguridad vy, paralelamente,
incentive la innovacién. El Convenio sobre Aviacién Civil Internacional, firmado en Chicago,
en 1944, en el Articulo 1, reconoce que el Estado es soberano pleno del espacio aéreo
situado sobre su territorio. Asimismo, en el Articulo 8, sobre las aeronaves sin piloto, se
establece que ninguna aeronave con capacidad de volar sin piloto volara sobre el territorio
de un Estado contratante, salvo que cuenten con autorizacién especial.

Por su parte, la Organizaciéon de Aviacién Civil Internacional (OACI) ha desarrollado un
marco regulatorio guia para los sistemas de aeronaves no tripuladas, aplicable en el ambito
nacional, cuya denominacion oficial es Reglamentos Modelo de UAS de la OACI, Partes 101,
102 y 149. Dichos instrumentos constituyen modelos ajustables a la realidad de cada pais y
buscan fomentar la busqueda del equilibrio entre innovacién y desarrollo cientifico y
seguridad nacional, dotando de claridad sobre actividades, obligaciones, limites vy
prohibiciones. Entre los aspectos mas relevantes, se encuentran:

e Parte 101: Todas las aeronaves no tripuladas deben registrase y, pueden pesar
hasta 25 kg y deben funcionar con condiciones operativas estandar. Pero, a partir
de los 15 kg, estaran sujetas a una inspeccién.

e Parte 102: Operacién de aeronaves no tripuladas que pesan mas de 25 kg y aquellas
que pesan menos, pero no cumplen con las especificaciones técnicas de la Parte
101. Estan sujetas a mayores controles.

e Parte 109: Operacién de aeronaves no tripuladas bajo certificacion para desarrollar
actividades especificas. Se otorga a personas juridicas y el piloto debe ser
certificado.

En 2020, la Unién Europea adopté el Reglamento Europeo sobre Drones, un conjunto de
normas y directrices que buscan garantizar la operacion de drones en el espacio aéreo
europeo con seguridad y eficiencia. En lineas generales, se establecen tres tipos de
categorias:

e Categoria abierta: Operaciones de bajo riesgo. Aeronave no tripulada de mas de
250 gramos o aquella que, en caso de coalicion, pueda transferir mas de 80 julios a
un ser humano o cualquiera que tenga un sensor para captar datos personales.
Deben estar registradas.

e Categoria especifica: Operaciones de riesgo medio y aeronaves no tripuladas que
no ingresen en la categoria abierta, por condiciones técnicas. Los drones
obligatoriamente deben registrarse y contar con una certificacion.

e Categoria certificada: Se encuentra en desarrollo; sin embargo, se ha establecido
como generalidad para los drones de mas de 3 metros de largo y que tienen
capacidad para transportar personas o sustancias peligrosas. Requieren una
certificacion y el piloto debe tener certificacion y licencia.
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En Espana, estas categorias se aplican con la finalidad de garantizar un adecuado uso del
espacio aéreo. Con la finalidad de precautelar la seguridad nacional y los derechos de las
personas, mediante el Real Decreto 517/2024, se establecié la Guia sobre requisitos y
limitaciones al vuelo de UAS en funcién del lugar de operacion. En este instrumento, se
establecen zonas prohibidas o restringidas, entre las que se encuentran:

e Porrazones de seguridad militar y defensa nacional, esta prohibido sobrevolar zonas
de interés para la defensa nacional, instalaciones militares, instalaciones civiles de
interés militar, infraestructuras que afectan la seguridad del Estado y areas de
operacion o despliegue militar.

e Por motivos de proteccién de servicios esenciales para la poblacién, no se podra
operar sobre el espacio aéreo de centrales energéticas, industrias petroquimicas o
quimicas, refinerias, servicios de suministro y depdsitos de combustible;
infraestructuras portuarias y ferroviarias, carreteras y demas infraestructuras de
transporte, con excepcién de aerédromos y helipuertos; infraestructuras de servicios
de suministro y distribucién de agua, gas, y electricidad; e infraestructuras de
tecnologias de la informacion y comunicaciones.

e Porrazones de seguridad ciudadana y proteccién de personas y bienes, en general:
Esta prohibido sobrevolar cuarteles, comisarias y recintos de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, hospitales de titularidad publica o privada y, centros de
salud de titularidad publica.

e Por razones de seguridad ciudadana y proteccién de personas y bienes, en zonas
urbanas: No se podran realizar operaciones sobre el espacio aéreo de: nucleos de
poblacion con areas consolidadas por la edificacién; areas residenciales,
comerciales o industriales; areas recreativas de acceso publico y en las existan
instalaciones para el ocio, recreo o deporte.

e Por seguridad operacional en aerédromos o helipuertos, civiles o militares: Esta
prohibido sobrevolar el espacio aéreo de aerédromos o helipuertos, civiles o
militares, salvo que se hayan efectuado las coordinaciones necesarias con quienes
los administran.

En Estados Unidos, la Administraciéon Federal de Aviacién establece dos tipos de
operaciones con aeronaves no tripuladas. La primera se refiere a los vuelos recreativos, que
se efectian con propésitos de diversion o disfrute personal y, los vuelos certificados,
relativos a las operaciones efectuadas con propésitos laborales o de negocio. En ambos
casos, los drones tienen que estar registrados y es obligacion de los pilotos conocer sus
obligaciones y respetar los limites del espacio aéreo que pueden sobrevolar, evitando
vulnerar las zonas restringidas y prohibidas. Por razones de seguridad nacional, esta
prohibido operar sobre el espacio aéreo de:
 Bases militares que hayan sido establecidas como instalaciones del Departamento de
Defensa.
¢« Monumentos nacionales, tales como la Estatua de la Libertad, la presa Hoover, el
monte Rushmore, entre otros.
» Infraestructuras criticas. Por ejemplo, centrales nucleares.
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e De forma temporal, cuando vayan a realizarse los siguientes eventos masivos
deportivos: Grandes Ligas del Béisbol (MLB), Liga Nacional del Futbol Americano
(NFL), Division | del Futbol Americano de la NCAA, carreras NASCAR Copa Sprint,
carreras de las series Indy Car y Carreras de las Series de Campeonatos.

Por su parte, en 2023, Colombia adoptd la Resolucion No. 01983 de 2023 para regular la
operacion de aeronaves no tripuladas de uso comercial, buscando garantizar seguridad
nacional e innovacion y desarrollo. Entre las categorias de drones se establecieron las
siguientes:

e Categoria abierta: operaciones no comerciales, sin fines de lucro, con un peso
maximo de 25 kg. Para sobrevolar la aeronave se necesita registrarla. Entre las
actividades permitidas se encuentran: simple captura de imagenes o datos,
aspersion, dispersion y apoyo en calamidad publica, desastre o emergencia.

e Categoria especifica: operaciones con propdsitos comerciales (lucro) y operaciones
de instituciones publicas que no pertenezcan a la aviacion estatal. Dentro de esta
categoria se pueden realizar las siguientes actividades: simple captura de imagenes
o datos captura de imagenes o datos con fines de vigilancia y seguridad privada,
captura de imagenes o datos para medios de comunicacién masiva, aspersion,
dispersion, enjambre, transporte de carga, actividades misionales de entidades
publicas, instruccion.

e Categoria certificada: operaciones de sistemas de aeronaves pilotadas a distancia
(RPAS), cuyas condiciones de vuelo y fines de utilizacion son similares a los de Ia
aviacion tripulada. requerird certificado de tipo, certificado de aeronavegabilidad,
operara de acuerdo con las reglas de vuelo por instrumentos y sus pilotos remotos
contaran con licencia de piloto a distancia, certificado médico aeronautico y
entrenamiento especifico en la RPA que opere.

En Colombia, de acuerdo con la norma citada, no se podran efectuar operaciones con
aeronaves no tripuladas, de uso comercial, a menos de 2 km de distancia horizontal de bases
militares o policiales, centros penitenciarios e infraestructura critica del pais, a menos de 9
km de un aeropuerto o aerédromo y, a menos de 3 km de un helipuerto. Con ello, se busca
garantizar la seguridad y defensa nacional.

A mas de las regulaciones técnicas, en 2024, México establecid tipo penales relacionados
con el uso de aeronaves no tripuladas; con la finalidad de, responder penalmente ante a las
amenazas a la seguridad nacional que enfrenta por la utilizacion ilicita de estas tecnologias,
por parte de grupos criminales, para perpetrar ataques contra los miembros de las fuerzas
del orden, autoridades y poblacion civil. En ese sentido, en el Cédigo Penal Federal, se
establecio lo siguiente:

e Articulo 163 Bis. Sanciona, con prision de 10 a 20 afos, el uso de aeronaves
pilotadas a distancia para arrojar objetos explosivos o quimicos sobre personas o
bienes, con la intencién de generarles dafo. La pena puede incrementar hasta 50%
cuando la persona o bien afectados pertenezcan a la Fuerzas Armadas o a la
seguridad publica.

e Articulo 163 Ter. Sanciona con prision de 5 a 10 afios a quien importe, arme,
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manufacture, adquiera o adapte aeronaves no pilotadas para transportar artefactos
explosivos, armas, narcoticos, drogas o cualquier otro objetivo prohibido por la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Articulo 163 Quater. Sanciona con prisién de 3 a 10 afios, decomiso de los equipos
y multa a quien use aeronaves pilotadas a distancia para vigilar a servidores publicos
con el fin de conocer o reportar su localizacién para evadirlo o ejecutar agresiones
en su contra.

Frente a esta nueva amenaza a la seguridad nacional y al bienestar de la poblacién, en 2024,
en Ecuador, se adopt6 la Ley Organica para Control del Espacio Aéreo Nacional, cuya
finalidad es regular y asegurar la defensa de la soberania e integridad del espacio aéreo
suprayacente continental, insular y maritimo, mediante la prevencion y control de actividades
ilicitas, desde la coordinaciéon interinstitucional e internacional. Sobre aeronaves no
tripuladas, en lo fundamental, se instituyé:

Ante a amenazas que atenten contra la seguridad del Estado, en las zonas bajo
control de las Fuerzas Armadas, estas tomaran todas las medidas para garantizar
la soberania e integridad del espacio aéreo suprayacente del territorio ecuatoriano
(Articulo 16).

La Direccion General de Aviacion Civil y la Fuerza Aérea Ecuatoriana estableceran
zonas de identificacion de defensa aérea, en las que los ingenios espaciales
deberan cumplir con procedimientos especificos de identificacion (Articulo 17).

La Direccion General de Aviacién Civil es la entidad que planifica, regula, controla y
administra la actividad aerondutica civil en el territorio ecuatoriano (Articulo 18);
mientras que, la Fuerza Aérea Ecuatoriana es la autoridad nacional de defensa del
espacio aéreo suprayacente al territorio continental, insular y maritimo.
Obligatoriedad de informar a la Fuerza Aérea Ecuatoriana sobre cualquier ingenio
aeroespacial que esté desarrollando actividades sospechosas, por parte de
personas naturales o juridicas, publicas o privadas (Articulo 21).

El Ministerio de Defensa Nacional y la Fuerza Aérea Ecuatoriana impulsaran la
cooperacion con otros Estados y organismos internacionales especializados para
intercambiar informaciéon y realizar las operaciones conjuntas que permitan
gestionar las amenazas que se presenten en el espacio aéreo ecuatoriano.

Para la gestion de amenazas en el espacio aéreo ecuatoriano y la inhabilitacion de
zonas que se hayan identificado como aptas para el desarrollo de operaciones
ilicitas, la Fuerza Aérea Ecuatoriana articulara acciones con la Policia Nacional, la
Fiscalia General del Estado, las demas ramas de las Fuerzas Armadas y con el ente
rector del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

La Fuerza Aérea Ecuatoriana hara uso legitimo y excepcional de la fuerza para
defender la soberania del espacio aéreo ecuatoriano conforme al analisis de los
niveles de amenaza, resistencia o agresion, respetando siempre el marco
constitucional e instrumentos internacionales de Derechos Humanos (Articulo 28).
La Fuerza Aérea Ecuatoriana empleara la fuerza para neutralizar una aeronave
cuando esta atente contra la vida humana. De forma complementaria actuaran las
otras ramas de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional (Articulo 29).
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e Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional tienen derecho de inhibicion o cualquier
otra accion para neutralizar la operacién de sistemas aéreos no tripulados y drones,
como parte del ejercicio del control de las zonas de seguridad del Estados (Articulo
31).

Si bien en 2024 se introdujeron importantes disposiciones para que, la Fuerza Aérea
Ecuatoriana, en calidad de garante de la soberania e integridad del espacio aéreo
ecuatoriano, actué frente a las amenazas que pudiesen presentarse, a través del uso
legitimo de la fuerza y la articulacién con otras instituciones del Estado, resulta necesario
reformar el Codigo Aeronautico, la Ley de Aviacién Civil, la Ley Organica para el Control del
Espacio Aéreo Nacional, el Cédigo Orgénico Integral Penal y el Cédigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones. Toda vez que, estos cuerpos normativos no establecen
disposiciones especificas sobre las aeronaves no tripuladas, sino que, de forma general, se
refieren a aeronaves o ingenios aeroespaciales, sin considerar la necesidad de contar con
un marco diferenciado para las aeronaves tripuladas y las no tripuladas, siendo estas Ultimas
las mas susceptibles a ser empleadas para cometer fines ilicitos.

El Cddigo Aerondutico vigente regula la aerondutica civil, entendida como el conjunto de
actividades, directa o indirectamente, relacionadas con la circulacion y el uso de aeronaves
privadas. Es decir, se prevén disposiciones para todo tipo de aeronaves, sin especificar que
estas pueden ser tripuladas o no tripuladas y requieren un régimen diferenciado debido a
sus especificidades técnicas y el nivel de riesgos y amenazas que representan. En el caso
de los drones comerciales, resulta necesario considerar que las escasas barreras
comerciales, el bajo costo, la amplia capacidad de adaptacién y el minimo nivel de
conocimiento para operarlos los convierte en herramientas Utiles para las organizaciones
criminales, al permitirles reducir el nivel de riesgos y costos en sus operaciones.

En ese sentido, el presente Proyecto de Ley reforma el Cédigo Aeronautico para establecer
explicitamente que existen dos tipos de aeronaves: tripuladas y no tripuladas. Para el caso
de las ultimas, se introduce un capitulo especifico para, entre otros temas:

e Definir sistema de aeronave no tripulada, de conformidad con el concepto
establecido internacionalmente, e instituir que dentro de este tipo de aeronave se
encuentran las siguientes subclasificaciones: aeronave no tripulada, sistema de
aeronave pilotada remotamente, sistema de aeronave no tripulada, aeronaves
auténomas y otros sistemas especializados.

e Establecer las categorias de operaciones con sistemas de aeronaves no tripuladas,
de conformidad con las finalidades de cada una y en armonia con la clasificacién
aceptada internacionalmente.

e Delimitar los servicios y trabajos aéreos con sistemas de aeronaves no tripuladas
que pueden efectuarse en Ecuador, estableciendo limites claros a las personas
naturales o juridicas que cuentan con estas tecnologias y, al mismo tiempo,
asegurando el desarrollo de actividades comerciales y cientificas, que contribuyen
con el progreso socioecondémico del pais.

e |Instituir las obligaciones y prohibiciones que debe observar un piloto de un sistema
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de aeronave no tripulada, siendo las mas importantes la educacion, el
entrenamiento y el respeto por las areas de vuelo prohibidas.

e Determinar las zonas de vuelo prohibido por razones de seguridad nacional,
garantizando que las areas criticas del Estado cuenten con un régimen de
proteccion reforzado.

e Ampliar las prohibiciones de arrojar objetos y tomar fotografias de zonas de interés
nacional por motivos de seguridad y defensa para los pilotos de sistemas de
aeronaves no tripuladas; con la finalidad de prevenir atentados contra personas e
infraestructuras criticas.

Las propuestas de reforma a la Ley de Aviacion Civil fortalecen las atribuciones de la
Direccion General de Aviacién Civil para regular, monitorear, controlar y actuar frente al uso
ilicito o inadecuado de sistemas aéreos no tripuladas. También, se establece que la
prestacion de servicios aéreos con aeronaves no tripuladas estara sujeta al pago de las
tasas que correspondan al registro, matricula y demas servicios administrativos que deba
efectuar la Direccion General de Aviacion Civil. Asimismo, se fortalecen las contravenciones
de primera, segunda y tercera clase cometidas por los pilotos del sistema de aeronave no
tripulada para garantizar que las operaciones se den en condiciones de seguridad para la
ciudadania y el Estado ecuatoriano. Finalmente, se definen sanciones econémicas para los
titulares del dominio del sistema de aeronave no tripulada para garantizar que el
incumplimiento de sus deberes de control, supervision o custodia tenga consecuencias
legales.

En 2024, la Ley Orgéanica para Control del Espacio Aéreo Nacional introdujo importantes
disposiciones para el control del uso de sistemas de aeronaves no tripuladas; sin embargo,
resulta necesario fortalecer los mecanismos de cooperacién y coordinacion entre las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Bajo ese fin, las propuestas de reforma fortalecen la
actuacion de la Policia Nacional para verificar la licitud del porte, tenencia y operacion de
sistemas de aeronaves no tripuladas, en el marco del ejercicio de sus atribuciones propias
de la seguridad ciudadana. Al mismo tiempo, se instituye el intercambio de informacion sobre
los sistemas de aeronaves no tripuladas que pertenecen a las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional; a fin de que, estas consten dentro del registro de datos de actividades de defensa
de la soberania e integridad del espacio aéreo nacional y puedan ser identificables entre los
miembros de las fuerzas del orden.

El Codigo Organico Integral Penal no prevé sanciones para quienes utilizan los sistemas de
aeronaves no tripuladas para desarrollar actividades ilicitas, tales como transporte de
objetos explosivos o sustancias sujetas a fiscalizacion, ejecucion de atentados contra
infraestructura critica o de interés nacional por motivos de seguridad o desarrollo de
actividades de vigilancia y control. El empleo de sistemas de aeronaves no tripuladas se
instituye como agravante de los delitos de violacion a la intimidad (Articulo 178), violacién a
la propiedad privada (Articulo 181) y paralizacion de un servicio publico (Articulo 346).
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Asimismo, se modifica el Articulo 351, referente a la infiltracién en zonas de seguridad, para
no solo sancionar la introduccion injustificada de personas, sino también a las operaciones
no autorizadas con aeronaves no tripuladas en zonas de acceso prohibido al publico. Por
ultimo, se instituye el Articulo 351.1 para sancionar la vulneracién del espacio aéreo de
zonas de vuelo prohibidas, establecidas en el Codigo Aeronautico. Con ello, se busca
garantizar la seguridad nacional e integridad de las areas estratégicas para el Estado; asi
como, tutelar la integridad fisica y vida de la poblacion y los miembros de las fuerzas del
orden.

Finalmente, se agrega un Articulo al Coédigo Organico de la Producciéon, Comercio e
Inversiones para reglamentar la importacién de sistemas de aeronaves no tripuladas y
sistemas de contramedidas de aeronaves no tripuladas, que estara sujeta a las limitaciones
técnicas que establezca el ente rector de la defensa nacional con el objetivo de precautelar
la seguridad integral dentro del pais.

Bajo esas consideraciones, el presente Proyecto de Ley contribuye con la seguridad y la
defensa nacional del Estado ecuatoriano, que actualmente se ven amenazadas por la
convergencia de fenomenos complejos, como el crimen organizado transnacional, el
narcotrafico y la debilidad de los sistemas de control territorial. A través de una regulacién
especifica para los sistemas de aeronaves no tripuladas se garantiza su empleo en
actividades licitas, que contribuyen con el desarrollo econémico y cientifico del pais vy, al
mismo tiempo, se sanciona a los actores que las utilizan como herramientas para la
consecucion de sus propositos ilegales, contrarios a los intereses de la ciudadania y el
Estado.

El presente Proyecto de Ley es arménico con el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional
y las normas técnicas emitidas por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACIH)
para regular la utilizacién de aeronaves no tripuladas de uso comercial. Ademas, contribuye
con la consecucion de los objetivos de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. En
particular, se alinea con el objetivo No. 16, referente a la promocion de sociedades justas,
pacificas e inclusivas, y con la meta No. 16.4, en lo relativo a la lucha contra todas las formas
de delincuencia organizada. Puesto que, al combatir el empleo de drones con fines ilicitos,
desde un enfoque de seguridad y defensa nacional, se garantizan los derechos a la
privacidad, a la integridad y a la seguridad -en su nivel individual y colectivo-, permitiendo
una convivencia mucho mas pacifica e idonea para el desarrollo de las mas diversas
actividades, propias de la sociedad.

Igualmente, el Proyecto de Ley esté alineado al Plan de Desarrollo 2025 — 2029 Ecuador No
Se Detiene, especificamente con el objetivo No. 3, que busca garantizar un Estado
soberano, seguro y justo, que promueva la convivencia pacifica y el respeto a los derechos
humanos. Dentro de este, se adopta la politica 3.1, que plantea proteger la soberania e
integridad territorial del Estado y sus espacios maritimos jurisdiccionales, haciendo para ello
ejercicio legitimo del poder estatal y del control efectivo del territorio. También, se instituye
como politica 3.2 la promocién de la convivencia pacifica priorizando la lucha contra el
crimen organizado, la delincuencia comun, la violencia y los delitos.
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Ademas, trabajar en materia de seguridad ciudadana y defensa nacional demanda de
normativas que regulen los nuevos fendmenos delictivos desde una optica que logre
favorecer el desarrollo econdémico, la innovacién y la investigacion cientifica v,
paralelamente, sancionar a los actores cuyos fines son contrarios a la convivencia pacifica.

Actualmente, la Fuerza Aérea Ecuatoriana cuenta con la potestad legal para defender la
integridad del espacio aéreo ecuatoriano; empero, resulta necesario avanzar en la
regulacion de las operaciones de sistemas de aeronaves no tripuladas, civiles, y las
obligaciones de quienes tienen su dominio y de quienes las pilotan dentro del territorio
ecuatoriano, para de forma complementaria afrontar los crecientes riesgos y amenazas que
suponen la falta de limites al empleo de las nuevas herramientas tecnolégicas.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que los nimeros 2 y 8 del Articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefialan
que son deberes primordiales del Estado: "2. Garantizar y defender la soberania nacional;
(...) 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y
a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion”;

Que el Articulo 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el territorio
ecuatoriano esta conformado, entre otros elementos, por el espacio suprayacente
continental, insular y maritimo y, que el Estado ecuatoriano ejercera derechos sobre los
segmentos de la orbita sincronica geoestacionaria que le correspondan;

Que el Articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instituye: "Las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la
defensa de la soberania y la integridad territorial. La proteccion interna y el mantenimiento
del orden publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia
Nacional. (...)";

Que el numero 5 del Articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, relativo al
Régimen de Desarrollo, establece como uno de sus objetivos: “(...) Garantizar la soberania
nacional, promover la integracion latinoamericana e impulsar una insercién estratégica en el
contexto internacional, que contribuya a la paz y a un sistema democratico y equitativo
mundial. (...)"

Que el Articulo 393 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador instituye que: "El Estado
garantizara la seguridad humana a traves de politicas y acciones integradas, para asegurar
la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas
de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y
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aplicacion de estas politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles
de gobierno.";

Que el Articulo 394 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: "El Estado
garantizara la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio
nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocién del transporte ptblico masivo
y la adopcién de una politica de tarifas diferenciadas de transporte seréan prioritarias. El
Estado regulara el transporte terrestre, aéreo y acuético y las actividades aeroportuarias y
portuarias."”;

Que mediante Registro Oficial No. 389 de 14 de diciembre de 1953, se publicé la ratificacion
de la adhesion de Ecuador al Convenio de Chicago de 1944 (Aviacion Civil Internacional) y
su ultima reforma se publicd en el Registro Oficial No. 279, de 25 de febrero de 2004;
instrumento internacional suscrito el 07 de diciembre de 1944 y ratificado mediante Decreto
Ejecutivo No. 110 de 13 de julio de 1954;

Que el Articulo 28 del Cédigo Organico Administrativo, establece: "Las administraciones
trabajaran de manera coordinada, complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordaran
mecanismos de coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los
recursos. La asistencia requerida sélo podra negarse cuando la administracion publica de la
que se solicita no esté expresamente facultada para prestarla, no disponga de medios
suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causaria un perjuicio grave a los intereses cuya
tutela tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones. Las administraciones
podran colaborar para aquellas ejecuciones de sus actos que deban realizarse fuera de sus
respectivos ambitos territoriales de competencia. En las relaciones entre las distintas
administraciones publicas, el contenido del deber de colaboracién se desarrolla a través de
los instrumentos y procedimientos, que, de manera comun y voluntaria, establezcan entre
ellas.”;

Que la Ley Organica para Control del Espacio Aéreo Nacional, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 609 de 26 de julio de 2024, de conformidad con el Articulo 1 tiene
como objeto: "(...) regular y garantizar la defensa de la soberania y la integridad territorial del
espacio suprayacente continental, insular y maritimo, para prevenir y controlar actividades
ilicitas que se cometan en estos espacios, en coordinacién con las instituciones encargadas
de la seguridad integral del Estado, de conformidad con la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Coédigo Organico Integral Penal, la legislacién aeronautica e instrumentos
internacionales que el Ecuador ha ratificado”,

Que la Organizacion de Aviacion Civil Internacional ha desarrollado instrumentos técnicos
de referencia para la regulacion de los sistemas de aeronaves no tripuladas, fundamentados
en la revision de las regulaciones internas existentes en los Estados miembros; con el fin de
avanzar hacia normativas arménicas que permitan una regulacion unanime a nivel global.
En ese sentido, ha adoptado las Regulaciones Modelo para UAS en las Partes 101, 102 y
149; v,
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Que el Estado ecuatoriano debe avanzar en la adopcién de un marco regulatorio que permita
a las fuerzas del orden actuar, de forma coordinada, frente a los riesgos y amenazas que
pueden presentarse por la operacion de sistemas de aeronaves no tripuladas, en territorio
ecuatoriano.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el nimero 6 del Articulo 120 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el nimero 6 del Articulo 9 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, expide la siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIOS CUERPOS LEGALES
SOBRE SISTEMAS DE AERONAVES NO TRIPULADAS DE USO CIVIL

CAPITULO | ,
REFORMAS AL CODIGO AERONAUTICO

Articulo 1. — Sustitiyase el Articulo 15 por el siguiente:

Articulo 15. — De ninguna aeronave podran arrojarse objetos, artefactos explosivos
0 sustancias quimicas que ocasionen danos a personas o infraestructuras.

En el caso de las aeronaves tripuladas, de manera excepcional, en situaciones de
emergencia aeronautica que pongan en riesgo la integridad y vida de las personas a
bordo, no se aplicara la prohibicién anterior. La tripulacion debera entregar un informe
técnico a la autoridad aerondutica nacional en el plazo de 48 horas. Quedan
exceptuadas también las aeronaves de propiedad de los cuerpos de bomberos que
se encuentren atendiendo situaciones de emergencia.

Articulo 2. — Sustitiyase el Articulo 18 por el siguiente:
Articulo 18.- Se prohibe a los tripulantes y pasajeros de cualquier aeronave que vuele
sobre el territorio ecuatoriano tomar fotografias de dreas declaradas como prohibidas,

restringidas o protegidas, por la autoridad competente.

Las mismas prohibiciones seréan observadas por los pilotos de las aeronaves no
tripuladas.

La autoridad nacional de defensa de la soberania y la integridad del espacio aéreo
podra autorizar la toma de fotografias con fines periodisticos o cientificos.

Articulo 3. — Sustitliyase el Articulo 48 por el siguiente:

Articulo 48.- Las aeronaves, tripuladas o no tripuladas, se clasifican en publicas y
privadas.
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Son aeronaves publicas las empleadas por el Estado ecuatoriano para el
cumplimiento de funciones publicas, como las militares y policiales. Las demas
aeronaves son privadas, aunque pertenezcan al Estado.

La condicion de su propiedad no califica a las aeronaves como publicas o privadas.
Articulo 4. — Agréguese a continuacion del Articulo 48, el siguiente Articulo:

Articulo 48.1.- Sistema de aeronave no tripulada. — Se entendera por sistema de
aeronave no tripulada al conjunto integrado por una aeronave que opera sin un piloto
a bordo y los elementos técnicos conexos que permiten su operacion segura.

El sistema de aeronave no tripulada abarca a la aeronave no ftripulada, sistema de
aeronave pilotada remotamente, sistema de aeronave no tripulada, aeronaves
autonomas y otros sistemas especializados, conforme a la clasificacion de la
autoridad aeronautica.

Las aeronaves no tripuladas deberéan inscribirse obligatoriamente ante la Direccién
General de Aviacion Civil, identificando de manera expresa al titular del dominio y
piloto responsables, y seran operadas conforme las especificaciones técnicas,
obligaciones, limitaciones y prohibiciones aplicadas de acuerdo con la categoria a la
que pertenezcan.

La Direccién General de Aviacion Civil establecera, mediante normativa secundaria,
los requisitos técnicos, condiciones de uso y medidas de seguridad aplicables a cada
una de las categorias de operacién, garantizando la seguridad operacional, la
proteccion del espacio aéreo y la seguridad ciudadana.

Articulo 5. — Sustituyase el Articulo 49 por el siguiente:

Articulo 49. - La Direccion General de Aviacién Civil mantendra y administrara el
Registro Aeronautico Nacional, como un registro Unico integrado, destinado a la
identificacion, control y supervision de las operaciones aeronduticas del pais.

El Registro Aeronautico Nacional estara conformado por:
a) Registro Nacional de Aeronaves Tripuladas;
b) Registro Técnico Aeronautico;
c) Registro Nacional de Sistemas de Aeronaves No Tripuladas: v,
d) Registro Nacional de Pilotos de Sistemas de Aeronaves No Tripuladas.

Las secciones sefaladas formaran parte de un mismo sistema registral aeronautico
existente.

La aplicacion de lo dispuesto en este articulo no generara erogaciones adicionales al
Presupuesto General del Estado y se financiara con los recursos propios de las
entidades competentes, de conformidad con la normativa vigente.
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Articulo 6. — En el Articulo 50, a continuacién de “Registro Nacional de Aeronaves”,
agreguese la palabra “Tripuladas”.

Articulo 7. — A continuacion del Articulo 51, incorpdrense el siguiente:

Articulo 51.1.- Registro Nacional de Sistemas de Aeronaves No Tripuladas y de
Pilotos de Sistemas de Aeronaves No Tripuladas. — La Direccion General de
Aviacion Civil llevara el Registro Nacional de Sistemas de Aeronaves No tripuladas y
de Pilotos de Sistemas de Aeronaves No Tripuladas, al que tendran acceso las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional para verificar matriculas, licencias vy
certificaciones, en el marco de la ejecucién de operaciones interinstitucionales de
orden y control, a nivel nacional.

El Registro Nacional de Sistemas de Aeronaves No tripuladas y de Pilotos de
Sistemas de Aeronaves No Tripuladas estara conformado por dos secciones:

1. Registro Nacional de Sistemas de Aeronaves No Tripuladas, en el que conste la
siguiente informacion:

a) Matricula del sistema de aeronave no tripulada;

b) Especificaciones técnicas del sistema de aeronave no tripulada, incluidos los
equipos tecnologicos asociados;

c) Datos de identidad del titular del sistema de aeronave no tripulada y
documentacion que demuestre el dominio del bien;

d) Categoria de operacion y servicios aéreos autorizados; v,

e) Demas especificaciones técnicas e informacion que requiera la Direccién
General de Aviacion Civil.

Toda persona, natural o juridica, que fabrique, importe, comercialice, adquiera u opere
sistemas de aeronaves no tripuladas debera registrarse ante la Direccion General de
Aviacion Civil y mantener actualizada su informacion.

2. Registro Nacional de Pilotos de Sistemas de Aeronaves No Tripuladas, en el que
conste la siguiente informacion:

a) Numero de certificado o licencia habilitantes del piloto, conforme a la categoria
de operacion y tipo de servicio aéreo autorizados;

b) Datos de identidad del piloto y centro de formacion o entrenamiento que lo
acredito;

c) Fecha de emision y vigencia del certificado o licencia de piloto;

d) Registro de infracciones, sanciones o suspensiones, en caso de que existan;
Y,

e) Demas especificaciones e informacién que requiera la Direccion General de
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Aviacion Civil.
Articulo 8. — A continuacion del Articulo 135, agréguese como Titulo IX, el siguiente:

Titulo IX
De los sistemas de aeronaves no tripuladas

Art. 136.- Categorias de Operacion. — Dentro del territorio ecuatoriano, las
operaciones con sistemas de aeronaves no tripuladas se clasifican en:

a. Categoria abierta: La operacion de aeronaves no tripuladas tiene fines
recreativos, sin animo de lucro.

b. Categoria especifica: La operaciéon de aeronaves no tripuladas tiene propositos
comerciales, con animo de lucro.

c. Categoria certificada: La operacion de aeronaves pilotadas remotamente tiene
condiciones de vuelo y propésitos similares a los de una aeronave tripulada.

La Direccidon General de Aviacion Civil establecera, mediante normativa secundaria,
las especificaciones tecnicas de cada una de las categorias; asi como, las
obligaciones y prohibiciones, que deberan observar los titulares del dominio y pilotos
de los sistemas de aeronaves no tripuladas, en concordancia con la normativa y
recomendaciones internacionales aplicables.

Articulo 137.- Servicios aéreos con sistemas de aeronaves no tripuladas. — Los
servicios aéreos con sistemas de aeronaves no tripuladas autorizados en Ecuador
incluyen, entre otros, los siguientes:

Captura de imagenes, videos y datos;

Inspeccion técnica de infraestructuras y areas de dificil acceso;

Agricultura de precision y actividades agroindustriales;

Prestacion de servicios de seguridad y vigilancia privada;

Transporte de carga;

Espectaculos recreativos con enjambres;

) Inspeccion, monitoreo y evaluacion de emergencias, desastres o fenémenos
naturales;

h) Formacion, instruccion y entrenamiento de pilotos; vy,

i) Otras actividades con fines investigativos y de innovacion.

Q2eaoce

Los servicios aéreos estaran sujetos a las condiciones, limitaciones y prohibiciones
que establezca la Direccion General de Aviacion Civil, en norma secundaria, de
manera conjunta con la autoridad nacional de defensa de la soberania y la integridad
del espacio aéreo, por motivos de seguridad y defensa nacional.

Articulo 138.- Titular del dominio del sistema de aeronave no tripulada. — El titular
del dominio del sistema de aeronave no tripulada, ya sea persona natural o juridica,
esta obligado a cumplir con las disposiciones contenidas en el presente Codigo, la
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Ley de Aviacion Civil y las reglamentaciones técnicas que emita la Direccion General
de Aviacion Civil, en coordinaciéon con la autoridad nacional de defensa de la
soberania y la integridad del espacio aéreo por motivos de seguridad y defensa
nacional.

El titular del dominio del sistema de aeronave no tripulada sera responsable por las
infracciones y daros derivados de su utilizacion cuando se demuestre que estos se
produjeron por su accion u omision, por falta de control, supervision o custodia del
sistema, o cuando haya autorizado, conocido o se haya beneficiado de la operacién
irregular. En ausencia de estos supuestos, la responsabilidad recaera en el piloto que
ejecuto la operacion.

Articulo 139.- Operacién de un sistema de aeronave no tripulada. — La operacion
de un sistema de aeronave no tripulada se efectuara conforme a los estandares
establecidos por la Direccion General de Aviacion Civil. El titular del dominio del
sistema de aeronave no tripulada para operar o facilitar la operacion de un sistema
de aeronave no tripulada, a un piloto debidamente certificado, debe cumplir con los
siguientes requisitos:

a) El sistema de aeronave no tripulada consta en el Registro Nacional de
Sistemas de Aeronaves No Tripuladas bajo su dominio; v,

b) Contar con una pdliza de responsabilidad civil extracontractual, cuyo valor
sera definido por la Direccién General de Aviacion Civil, de acuerdo con el
riesgo de la operacién autorizada.

Articulo 140.- Piloto del sistema de aeronave no tripulada. — El piloto de un
sistema de aeronave no tripulada estd obligado a ejecutar Unicamente las
operaciones que le hayan sido autorizadas por la Direccion General de Aviacion Civil,
de acuerdo con la categoria de operacion que le corresponda y las condiciones
tecnicas, limitaciones y obligaciones establecidas en la normativa técnica vigente.

No podra operar en las zonas de vuelo prohibidas, establecidas en la presente ley,
salvo autorizacion expresa de la autoridad nacional de defensa de la soberania y la
integridad del espacio aéreo, emitida mediante el Sistema Informatico de la Defensa
Aérea de la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

El piloto del sistema de aeronave no tripulada sera civil o penalmente responsable por
los dafios que ocasione como producto del incumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 141.- Zonas de vuelo prohibidas. — Por motivos de seguridad y defensa
nacional, proteccion ambiental o interés publico, ningln piloto de un sistema de
aeronave no tripulada podra sobrevolar las siguientes areas:

a) Bases, unidades o instalaciones militares o policiales o cualquier
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infraestructura que sea de interés policial o militar;

b) Centros de privacion de la libertad y centros de rehabilitacién social o zonas
destinadas para ese fin;

c¢) Infraestructuras criticas;

d) Instituciones de respuesta a emergencia y desastres y, aquellas que integran
la red de salud publica y privada;

e) Zonas declaradas intangibles, sensibles o de proteccién por motivos
ambientales o culturales;

f) Aeropuertos, puertos, helipuertos y aerédromos:

g) Areas bajo reserva judicial o en proceso de investigacion penal;

h) Zonas fronterizas y las areas adyacentes de control; y,

i) Zonas de identificacion de defensa aérea.

Los pilotos de sistemas de aeronaves no tripuladas Gnicamente podran efectuar
operaciones sobre infraestructuras criticas cuando hayan sido autorizados por la
Direccion General de Aviacién Civil para brindar servicios de seguridad y vigilancia,
en coordinacion con autoridad nacional de defensa de la soberania y la integridad del
espacio aéreo.

En caso de detectar una vulneracién de cualquiera de las zonas establecidas en el
presente Articulo, a través del Sistema de Defensa Aérea de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional coordinaran las acciones
necesarias para ejercer su derecho de inhibicion o de cualquier otra accién para
neutralizar a los sistemas de aeronaves no tripuladas, de conformidad con la Ley
Organica de Control del Espacio Aéreo Nacional.

La autoridad nacional de defensa de la soberania y la integridad del espacio aéreo
coordinara las acciones necesarias, con las entidades competentes, para sancionar
al piloto o a quien ostente el dominio del sistema de aeronave no tripulada, de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Control del Espacio Aéreo
Nacional y el Cédigo Organico Integral Penal.

Articulo 142.- Licencia de piloto de sistemas de aeronaves no tripuladas. - La
ejecucion de operaciones aéreas en el espacio aéreo ecuatoriano esta sujeta al
otorgamiento de la licencia de piloto de sistemas de aeronaves no tripuladas, que
constituye el titulo habilitante para las personas mayores de edad que se hayan
formado en los centros de capacitacién y entrenamiento autorizados a nivel nacional.

La Direccion General de Aviacion Civil emitira la licencia de operaciones aéreas, de
conformidad con los requisitos que establezca para cada categoria de operacion,
empleando los mecanismos y estructuras de certificacion existentes.

Los programas de capacitacion, formacion y entrenamiento se impartiran
exclusivamente respecto de la categoria de operacion y la actividad aérea que se
pretende realizar.
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El piloto de sistemas de aeronaves no tripuladas estara sujeto a evaluaciones
periodicas y, en caso de requerir el cambio de categoria de operaciones, debera
cumplir con el procedimiento y los requisitos que defina la Direccién General de
Aviacion Civil.

Las licencias de piloto de sistemas de aeronaves no tripuladas emitidas en el
extranjero seran reconocidas por la Direccién General de Aviacién Civil, siempre que
sean equivalentes a las emitidas a nivel nacional, para cada categoria de operacion.

Articulo  143.- Obligaciones de los fabricantes, importadores y
comercializadores de sistemas de aeronaves no tripuladas. — Los fabricantes,
importadores y comercializadores de sistemas de aeronaves no tripuladas deberan
garantizar que los sistemas de aeronaves no tripuladas, desde su disefio, cuenten
con capacidades tecnicas obligatorias, concordantes con cada categoria de
operacion, entre estas, protocolos de identificacion remota, sistemas de perimetros
virtuales, sistemas de deteccién cooperativa y las demas que establezca el
Reglamento de la presente Ley.

El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el inciso anterior y en la norma
reglamentaria sera sancionado conforme a la normativa interna aplicable.

CAPITULO Il '
REFORMAS A LA LEY DE AVIACION CIVIL

Articulo 9. — En el Articulo 6 efectliese las siguientes modificaciones:

En el numero 3, sustitlyase la letra h) por la siguiente:
h) Adoptar las medidas necesarias para prevenir o superar emergencias que
comprometan la seguridad de la aviacién civil, incluso cuando se originen por el uso
ilicito o inadecuado de sistemas aéreos no tripuladas.

En el nimero 5, letra c), incldyase el numero VI):
VI) Garantizar la seguridad del espacio aéreo suprayacente continental, insular y
maritimo, mediante la regulacion, monitoreo y control de las operaciones aéreas de
aeronaves y sistemas de aeronaves no tripuladas.

En el nimero 6, incliyase como letra d) la siguiente:
d) Emitir las regulaciones que definan las obligaciones, restricciones y prohibiciones
que deberan observar los titulares y pilotos de los sistemas de aeronaves no
tripuladas para efectuar operaciones seguras dentro del espacio aéreo ecuatoriano,
de conformidad con la categoria de operacion y tipo de servicio aéreo autorizado.

Sustitiyase el nimero 10, referente a registro o matriculas de aeronaves, por el siguiente:
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10. Registro o matriculas de aeronaves:

a) Matriculary llevar los registros de los sistemas de aeronaves tripuladas y del personal
aeronautico nacional; v,

b) Administrar el Registro Nacional de Sistemas de Aeronaves No Tripuladas y de
Pilotos de Sistemas de Aeronaves No Tripuladas.

En el nimero 11, relativo a licencias y certificados del personal aeronautico, incliyanse las
letras c) y d):

c) Emitir las licencias de los operadores de sistemas de aeronaves no tripuladas, una
vez que se verifique que hayan cumplido con el programa de formacién y
entrenamiento requerido para la categoria de operaciones a la que corresponda y
los demas requisitos legalmente establecidos.

d) Convertir las licencias, certificaciones o equivalentes de piloto de sistemas de
aeronaves no tripuladas expedidas por otros Estados contratantes del Convenio de
Aviacion Civil Internacional, siempre que se cumplan con los requerimientos técnicos
establecidos por la Direccion General de Aviacién Civil.

En el nimero 12, incliyase como letra d) la siguiente:
d) Emitir el certificado de registro y operacion del sistema de aeronave no tripulada,
en el que se establezca un numero Unico de registro, la identidad del titular del
dominio, las caracteristicas técnicas del sistema, la categoria de operacion, el servicio
aereo autorizado y la temporalidad de vigencia correspondiente.

Articulo 10. — Sustituyase el Articulo 13.1 por el siguiente:

Art 13.1.- Las aeronaves civiles son todas las aeronaves tripuladas y sistemas de
aeronaves no tripuladas reguladas en el Cédigo Aeronautico como privadas. Quedan
exceptuadas unicamente las empleadas en servicios militares y de policia, conforme
lo dispuesto en el Articulo 3 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional.

Articulo 11. — Sustituyase el Articulo 27 por el siguiente:

Articulo 27.- Las aeronaves tripuladas civiles destinadas a actividades
aerocomerciales que operen en cualquier parte del espacio aéreo ecuatoriano estaran
sujetas al pago de derechos por instalaciones y servicios de proteccion al vuelo en
ruta.

Los sistemas de aeronaves no tripuladas civiles destinados a la prestacion de
servicios aéreos dentro del espacio aéreo ecuatoriano estaran sujetas al pago de las
tasas que correspondan al registro, matricula y demas servicios administrativos. Las
tasas seran establecidas por la Direccion General de Aviacién Civil para cada
categoria de operacion y los servicios aéreos autorizados, bajo criterios de
diferenciacion y proporcionalidad, sin generar nuevas estructuras de recaudacion.

Articulo 12. — A continuacion del Articulo 79, incorpérese lo siguiente:
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Articulo 79.1.— Constituyen contravenciones de primera clase aquellas infracciones
cometidas por el piloto del sistema de aeronave no tripulada que, sin generar peligro
concreto ni dafo a personas, bienes o al espacio aereo, impliquen el incumplimiento
de obligaciones formales o procedimentales establecidas en la normativa
aeronautica.

Estas contravenciones se sancionaran con una multa de 1 a 3 salarios basicos
unificados y, de manera excepcional, con suspension de la licencia de operacién de
hasta un mes, cuando la autoridad determine reincidencia o incumplimiento
reiterado.

Se consideran contravenciones de primera clase, entre otras:
a) No observar procedimientos técnicos de caracter formal que no comprometan
la seguridad operacional; vy,
b) Facilitar el sistema de aeronave no tripulada a personas que no cuenten con
licencia registrada, siempre que dicha conducta no haya generado riesgo
efectivo o dafio.

La sancion se impondra considerando la gravedad de la conducta, la existencia de
peligro real, la reincidencia, el beneficio obtenido y las circunstancias de la
infraccion.

Articulo 79.2.— Constituyen contravenciones de segunda clase aquellas infracciones
cometidas por el piloto del sistema de aeronave no tripulada que impliquen el
incumplimiento de condiciones sustantivas de la autorizacién otorgada o la realizacion
de operaciones no permitidas, cuando tales conductas generen un riesgo potencial
para la seguridad operacional, sin que se haya producido dafio efectivo.

Estas contravenciones se sancionaran con multa de 4 a 7 salarios basicos unificados
y suspension de la licencia de operacion de 2 a 4 meses, considerando la gravedad
de la conducta, la reincidencia y las circunstancias del caso.

Se consideran contravenciones de segunda clase, entre otras:

a) Efectuar operaciones distintas a las autorizadas por la Direccion General de
Aviacion Civil, cuando no se haya generado peligro concreto ni dafo efectivo;

b) Facilitar el sistema de aeronave no tripulada a menores de edad para efectuar
operaciones, cuando dicha conducta no haya producido riesgo grave o dafo;
'z

c) Operar en zonas restringidas debidamente delimitadas y publicadas, cuando
no se haya comprometido de forma efectiva la seguridad aérea, la defensa o
la integridad de personas o bienes.

Articulo 79.3. — Constituyen contravenciones de tercera clase aquellas infracciones
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cometidas por el piloto del sistema de aeronave no tripulada que generen peligro
concreto para la seguridad operacional, la integridad de las personas o el espacio
aéreo, sin que se haya producido dafio grave, y que no configuren infraccion penal.

Estas contravenciones se sancionaran con una multa de 8 a 11 salarios basicos
unificados y suspensioén del certificado de operacion de 6 a 10 meses, considerando
la gravedad de la conducta y las circunstancias del caso.

Se consideran contravenciones de tercera clase:

a) Falsificar o adulterar informacion o documentacion para obtener
certificaciones o licencias aeronauticas;

b) Realizar operaciones bajo el efecto de bebidas alcohdlicas o sustancias
sujetas a fiscalizacion;

c) Facilitar el sistema de aeronave no tripulada a personas que se encuentren
bajo el efecto de dichas sustancias;

d) Efectuar modificaciones técnicas al sistema de aeronave no tripulada sin el
registro o autorizacion correspondiente, cuando dichas modificaciones
generen peligro concreto;

e) Operar un sistema de aeronave no tripulada sin contar con la documentacién
exigida, cuando ello comprometa la seguridad operacional.

Articulo 79.4. — Las personas naturales o juridicas titulares del dominio del sistema
de aeronave no tripulada seran sancionadas con una multa de 5 a 10 salarios basicos
unificados, cuando se determine su participacion efectiva en la infraccion, ya sea por
accion u omision, por incumplimiento de los deberes de control, supervisiéon o custodia
del sistema, o cuando hayan autorizado, conocido o se hayan beneficiado de la
conducta infractora.

Constituyen infracciones imputables al titular del dominio, entre otras:

a) Facilitar o autorizar el uso del sistema de aeronave no tripulada a menores
de edad o a personas que no cuenten con licencia de piloto debidamente
emitida o registrada ante la Direccion General de Aviacion Civil;

b) Proporcionar informacion falsa o adulterada para obtener matriculas,
certificaciones o licencias aeronauticas;

c) Autorizar o permitir modificaciones técnicas al sistema de aeronave no
tripulada mediante la adaptacion de equipos tecnolégicos distintos a los
registrados o autorizados.

Para la determinacion de la sancion se consideraran, al menos, la gravedad de la
conducta, el nivel de riesgo generado, la reincidencia, el beneficio obtenido y el grado
de participacion del titular, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que
pudieran corresponder.

Articulo 79.5. — Los fabricantes, importadores y comercializadores de sistemas de
aeronaves no tripuladas que incumplan la obligacion de garantizar que dichos
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sistemas cuenten, desde su disefio, con las capacidades técnicas obligatorias
previstas en la ley y en su reglamento, seran sancionadas con multa de 5 a 10 salarios
basicos unificados, considerando la gravedad del incumplimiento, la reincidencia, el
beneficio obtenido y el nivel de riesgo generado.

La suspension de la habilitacion para ejercer sus actividades, por un plazo de hasta
seis meses, procedera unicamente cuando el incumplimiento constituya una falla
técnica grave que genere riesgo real o peligro concreto para la seguridad publica, la
seguridad operacional o la integridad del espacio aéreo, o en caso de reincidencia
debidamente motivada.

La imposicion de sanciones se realizara previa verificacion de la conducta imputable
y con observancia del debido proceso, conforme los criterios establecidos por la
Direcciéon General de Aviacion Civil.

_ CAPITULO Il
REFORMAS A LA LEY ORGANICA PARA CONTROL DEL ESPACIO AEREO
NACIONAL

Articulo 13. — En el Articulo 23, después del nimero 4), incliyanse los siguientes incisos:

En el marco del ejercicio de las funciones y responsabilidades de seguridad
ciudadana, la Policia Nacional sera competente para requerir la documentaciéon que
garantice la licitud de la tenencia, porte y operacion de sistemas de aeronaves no
tripuladas. En caso de que la persona natural o juridica no cuente con la
documentacion correspondiente, la Policia Nacional procedera con la retencién del
sistema de aeronave no ftripulada, hasta que se demuestre el dominio del bien.

Las Fuerzas Armadas, previo a la ejecucion de las operaciones de control que les
corresponden, coordinaran con la Policia Nacional su participacién para garantizar la
legalidad de los procedimientos de registro, aprehension y/o detencion de sistemas
de aeronaves no tripuladas y de ser el caso de su titular de dominio o piloto.

En el marco de la coordinacién interinstitucional, las Fuerzas Armadas vy la Policia
Nacional intercambiaran, de forma permanente, sus registros institucionales de
sistemas de aeronaves no tripuladas; a fin de que, consten dentro del registro de datos
de actividades de defensa de la soberania e integridad del espacio aéreo nacional y
puedan ser identificables entre los miembros de las fuerzas del orden.

Articulo 14, — Sustituyase el Articulo 31 por el siguiente:

Articulo 31.- Sistema de inhibicién y/o neutralizacion de sistemas de aeronaves
no tripuladas. - Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional ejerceran el control de
las zonas de seguridad del Estado y zonas de vuelo prohibidas establecidas en el



ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUA

™o D
v L7 PO

Cddigo Aeronautico para la restriccion de operacion de sistemas de aeronaves no
tripuladas, aplicando el derecho de inhibicion o cualquier otra accién para su
neutralizacion, de conformidad con lo establecido en el reglamento a la presente Ley.

En el marco del ejercicio de las funciones y responsabilidades de seguridad
ciudadana, la Policia Nacional podra inhibir o neutralizar sistemas de aeronaves no
tripuladas que constituyan una amenaza a la seguridad individual o colectiva, previa
notificacion a la autoridad nacional de defensa de la soberania y la integridad del
espacio aéreo.

_ CAPITULO Il
REFORMAS AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Articulo 15. — En el Articulo 178, incorpdrese después del inciso primero lo siguiente:

Si el hecho se ejecuta mediante la utilizacion de sistemas de aeronaves no tripuladas,
sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Articulo 16. — En el Articulo 181, incorpérese después del inciso tercero lo siguiente:

Si el hecho se ejecuta mediante la utilizacién de sistemas de aeronaves no tripuladas,
sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Articulo 17. — En el Articulo 346, incorpérese el siguiente inciso:

Si el hecho se ejecuta mediante la utilizacion de sistemas de aeronaves no tripuladas,
sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Articulo 18. — Sustituyase el Articulo 351 por el siguiente:

Articulo 351.- Infiltracion en zonas de seguridad. - La persona que se introduzca
injustificadamente o efectle operaciones con sistemas de aeronaves no tripuladas en
zonas de seguridad, cuyo acceso al publico ha sido prohibido, sera sancionada con
pena privativa de libertad de seis meses a dos anos.

Articulo 19. — A continuacion del Articulo 351, incorporese el siguiente:

Articulo 351.1.- Vulneracion del espacio aéreo de zonas de vuelo prohibidas. —
La persona que, mediante la operacion de sistemas de aeronaves no tripuladas,
invada el espacio aéreo de las zonas de vuelo prohibidas, establecidas en el Cédigo
Aeronautico, sera sancionada con pena privativa de la libertad de tres a cinco afios.

La persona que, a mas de incurrir en la conducta establecida en el inciso anterior,
arroje objetos, artefactos explosivos o sustancias quimicas y provoque dafios sobre
bienes o infraestructuras, sera sancionada con pena privativa de la libertad de cinco
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a siete afos. La pena serd privativa de la libertad de siete a diez afios si se destruye
infraestructuras criticas.

Cuando por la materializacion de la conducta anterior se produzca la muerte de una
0 Mas personas, sera sancionada con pena privativa de la libertad de veintiséis a
treinta anos.

, CAPITULO IV
CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES

Articulo 20. — A continuacion del Articulo 72, agréguese el siguiente:

Articulo 72.1.- Importacion de sistemas de aeronaves no tripuladas y sistemas
de contramedidas de aeronaves no tripuladas. — La importacién de sistemas de
aeronaves no tripuladas y equipos tecnolégicos asociados estara sujeta a las
limitaciones que el ente rector de defensa nacional establezca con la finalidad de
precautelar la seguridad integral del Estado ecuatoriano.

Las personas naturales o juridicas privadas que deseen importar sistemas de
aeronaves no tripuladas y equipos tecnoldgicos asociados con limitaciones por
motivos de seguridad ciudadana y defensa nacional requeriran la autorizacion del
ente rector de defensa nacional.

La autoridad nacional de aduanas es competente para administrar, verificar y
controlar la legalidad de la importacion de sistemas de aeronaves no tripuladas y
equipos tecnologicos asociados, en coordinacion con el ente rector de defensa
nacional; para lo cual se emplearan las capacidades institucionales existentes.

La importacion de sistemas de contramedidas de aeronaves no tripuladas requerira
la autorizacion del ente rector de defensa nacional, que administrara un registro
nacional y verificara la licitud de las actividades a las que se destinaran los equipos
tecnologicos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Las personas naturales o juridicas que, a la fecha de entrada en vigencia de
esta Ley, posean sistemas de aeronaves no tripuladas deberan registrarlos ante la Direccion
General de Aviacion Civil en un plazo de ciento ochenta (180) dias.

SEGUNDA. - Los pilotos que se encuentren operando sistemas de aeronaves no tripuladas
deberan adecuarse al nuevo régimen de licencias en un plazo de ciento veinte (120) dias,
pudiendo operar provisionalmente mientras dure el proceso de regularizacion.
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TERCERA. - La Direccidon General de Aviacién Civil emitird la normativa secundaria para
reglamentar las especificaciones técnicas de cada una de las categorias de operacion, las
obligaciones y prohibiciones de los titulares del dominio y pilotos de los sistemas de
aeronaves no tripuladas vy, las demas especificaciones complementarias en un plazo de
ciento veinte (120) dias.

CUARTA. - En un plazo de ciento veinte (120) dias, los entes rectores de la defensa
nacional, de la seguridad ciudadana y de control del espacio aéreo emitiran los instrumentos
técnicos normativos que definan y delimiten zonas, areas e infraestructuras criticas, en
aplicacion de las disposiciones contenidas en la presente ley.

QUINTA. — El ente rector de la defensa nacional definird, mediante normativa motivada y
conforme a los lineamientos establecidos en la presente ley, las limitaciones técnicas
aplicables a la importacion de sistemas de aeronaves no tripuladas y equipos tecnolégicos
asociados, asi como el procedimiento de autorizacion para la importacion de sistemas de
contramedidas de aeronaves no tripuladas y las deméas especificaciones técnicas
complementarias, en un plazo de ciento veinte (120) dias.

SEXTA. - Los fabricantes, importadores y comercializadores adecuaran sus sistemas de
aeronaves no tripuladas a los requisitos técnicos en un plazo de 12 meses.

SEPTIMA. - La Direccién General de Aviacion Civil, las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional adoptaran mecanismos de interoperabilidad de registros e intercambio de
informacién, en un plazo de ciento veinte (120) dias, conforme a la normativa sobre
proteccion de datos y seguridad de la informacion aplicable.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ley Organica entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha, a los xxx dias del mes de xxx de dos mil xxx.



Por medio del presente, las y los Asambleistas que suscribimos este documento, en
ejercicio de la facultad establecida en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién
de la Republica, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 54 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, expresamos nuestro respaldo al “PROYECTO
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIOS CUERPOS LEGALES SOBRE
SISTEMAS DE AERONAVES NO TRIPULADAS DE USO CIVIL", presentado por
iniciativa del asambleista Ing. Lenin Alejandro Lara Pérez, representante de la provincia

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIOS CUERPOS
LEGALES SOBRE SISTEMAS DE AERONAVES NO TRIPULADAS DE USO CIVIL
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Prayecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales sabre Sistemas de Aeronaves No Tripuladas de
Uso Civil
Proponente de la iniciativa legisiativa: Lenin Alejandro Lara Pérez

I. NECESIDAD DEL PROYECTQ O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

- Estado y su organizacion
- Seguridad en general y/o ciudadana

3. ¢Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

Cddigo Aeronautico, Ley de Aviacion Civil, Ley Orgénica para Control del Espacio Aéreo Nacional, Cédigo Orgénico Integral Penal COIP, Cédigo Orgénico
de la Produccion, Comercio e Inversiones COPCI

Ii. ALINEACION PROGRAMATICA . .

4. (El dmbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
(A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 3, Garantizar un Estado soberano, seguro, y justo premoviendo la convivencia pacifica y el respeto a los derechos humanos.
5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
iA qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a |a justicia para todos v crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles,

ill. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ¢La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto economico en:
- _Ninguno

V. REPERCUSIONES SOCIALES . :
7. ¢Qué poblacion se veria beneficiada?

- Pablacién nacional
Otros: Miembros de las instituciones de seguridad y defensa nacional.f

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS o .

8. ;Qué funcion/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcion Ejecutiva
-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
-DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

9. (Es posible identificar posibles efectos secundarios negatives, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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